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Standortangelegenhéiten

der Bundeswehr

Beschlussempfehlung

Die Petition der Bundesregierung — dem Bundesministerium der Verteidigung — als

Material zu Uberweisen

Begriindung

Mit der Petition wird die unverziigliche Einstellung der Nutzung des Luft-Boden-
SchieBplatzes Nordhorn begehrt. Hilfsweise soll nach alternativen Standorten fiir den

militarischen Ubungsbetrieb gesucht werden.

In einer Petition, zu der 35 Unterschriften eingereicht wurden und weiteren Einzelpe-
titionen, die wegen des Sachzusammenhangs in die parlamentarische Prifung ein-
bezogen werden, wird im Wesentlichen Folgendes ausgefihrt: Die Burger im Land-
kreis Grafschaft Bentheim seien durch die militarische Nutzung des Luft-Boden-
SchieBplatzes Nordhorn-Range einer unertraglichen Larmbelastigung ausgesetzt.
Ferner beklagen sie im Hinblick auf die Ereignisse in Fukushima die mdglichen Ge-

fahren eines Flugzeugabsturzes in ein nahegelegenes Kernkraftwerk.

Mit den festgelegten Fluglarmzonen seien planungsrechtliche Restriktionen fur die
angrenzenden Kommunen verbunden. Das bedeute eine gravierende Einschréankung
der grundgesetzlich gewahrleisteten Selbstverwaltungsgarantie der betroffenen Stad-
te und Gemeinden und behindere die stédtébauliche Entwicklung. Dartber hinaus
wirden durch den Flug- und Schielbetrieb die Bemiihungen des Landkreises Graf-
schaft Bentheim, sich in einer strukturschwachen Region als Wirtschaftsraum weiter-
zuentwickeln, nachhaltig beeintrachtigt. Sei man bisher damit vertréstet worden, mit
der Inbetriebnahme des Luft-Boden-Schiellplatzes Wittstock wiirde es zu einér ge-

rechteren Verteilung der Larmbelastigungen kommen, misse man nach der Ent-
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scheidung des Oberverwaltungsgerichtes (OVG) Berlin-Brandenburg vom
27. Marz 2009 eher mit einer Verschlechterung der Situation rechnen. Das OVG Ber-
lin-Brandenburg habe die Berufungen der Bundesrepublik Deutschland gegen drei
Urteile des Verwaltungsgerichtes Potsdam zur militarischen Nutzung des Truppen-

Ubungsplatzes Wittstock als Luft-Boden-SchieRplatz zuriickgewiesen.

Ergéanzend wird darauf hingewiesen, dass alle Argumente gegen den Schiel3platz
Wittstock auch auf den Schieplatz Nordhorn zutrafen. Im Unterschied zu Wittstock
sei die Flache dort acht mal so gro}, die Bevdlkerungsdichte rund um den Schiel3-
platz Nordhorn aber sehr viel héher (146 zu 42 Einwohner pro Quadratkilometer).
Zudem befanden sich in der Anflugschneise das Kernkraftwerk Emsland und mehre-
re Seveso-l|-Betriebe, so dass die Belastungen und Gefahren im Bereich Grafschaft
Bentheim/Emsland ungleich gréer als in Wittstock anzusetzen seien. Darum fordere
man grundséatzlich auch, die weitere Nutzung des Luft-Boden-Schiel3platzes Nord-
horn unverzuglich einzustellen. Hilfsweise sei innerhalb eines zumutbaren Zeitrah-

mens nach alternativen Standorten fur den militarischen IL"Jbungsbetrieb zu suchen.

Die Petenten untermauern ihre Forderung mit einem Verweis auf Beschliisse des
niederséchsischen Landtages aus den Jahren 1999, 2001 und 2005, in denen die
Bundesregierung aufgefordert wird, den Schiel3platz aufzugeben. Zur weiteren Un-
terstitzung ihres Anliegens verweisen sie auf Gemeinschaftsinitiativen des Land-
kreises Grafschaft Bentheim mit der Stadt Nordhorn, der Samtgemeinde Schittdorf
und der Gemeinde Wietmarschen sowie auf eine Resolution der Gemeinde Georgs-
dorf und ein Schreiben des Biirgermeisters der Gemeinde Geeste an den Deutschen

Bundestag.

Wegen der Einzelheiten wird auf die von den Petenten eingereichten Unterlagen

verwiesen.

Das Ergebnis der parlamentarischen Prifung lasst sich unter Einbeziehung der Stel-

lungnahmen des Bundesministeriums der Verteidigung (BMVg) und des Bundesmi-
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nisteriums fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit sowie der bei einem Orts-

termin gewonnen Erkenntnisse wie folgt zusammenfassen:

Der Petitionsausschuss hat fiir das in der Petition vorgetragene Anliegen Verstand-
nis. Am 17. November 2010 hat sich eine Delegation des Ausschusses bei einem
Besuch auf dem Gelande des Ubungsplatzes einen Uberblick tber die Larmemissio-
nen verschafft und anschlieRend gemeinsam mit den Petenten, Vertretern des BMVg
sowie Vertretern der ,Notgemeinschaft Nordhorn-Range e.V.” und weiteren Géasten

die bestehenden Probleme erértert.

Insbesondere mit Blick auf die Nichtinbetriebnahme des Truppenubungs- und Luft-
Boden-Schiefplatzes Wittstock, weist der Ausschuss darauf hin, dass die Konse-

quenzen daraus nicht allein zulasten einer anderen Region gehen kdnnen.

Der Ausschuss begrii3t jedoch auch die bereits vollzogenen Mafinahmen zur Larm-
reduzierung. Soweit die Notwendigkeit des Ubungsbetriebes fiir Soldatinnen und
Soldaten besteht, da diese vom Deutschen Bundestag in internationale Einsatze ent-

sandt werden, sollen dafiir alternative Mdglichkeiten geprift werden.

Der Ausschuss hat zur Kenntnis genommen, dass seit der Ubernahme des Luft-
Boden-Schiefplatzes Nordhorn durch die Bundeswehr im Jahr 2001 eine deutliche
Reduzierung der Flugeinsatze vorgenommen wurde. Von zuvor rund 8.000 Zielanfl-
gen (2000) wurden in den Jahren 2001 bis 2009 im Schnitt rund 3.100 Zielanfluge
pro Jahr durchgefiihrt, mit sinkender Tendenz. So lag die Anzahl der erfolgten Ziel-
anflige bis Ende Oktober 2010 bei 1.426. Zudem wurde eine Fluglarmkommission
fur den Bereich Nordhorn eingerichtet, deren Aufgabe darin besteht, den Informati-
onsaustausch zwischen den Vertretern der Gebietskérperschaften der betroffenen
Kommunen und Gemeinden, den zustandigen militdrischen Dienststellen sowie der
,Notgemeinschaft Nordhorn e.V.* zu intensivieren, Larmbelastungen zu verringern
sowie die Inhalte der ,Ortlichen Betriebsanweisung” (Local Operation Procedure) zur
Durchfithrung der Ubungsfliige vor Ort kontinuierlich zu Gberprifen. In der genannten

Betriebsanweisung werden die Betriebszeiten so festgeschrieben, dass im Rahmen
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der Auftragserfullung auf die Belange der Anwohner weitgehend Ricksicht genom-
men wird, so beispielsweise durch Flugverbote an Wochenenden, nationalen und
regionalen Feiertagen, wahrend der Sommer- und Winterferien des Landes sowie

durch spezielle Nachtflugverbote.

Als positiv wertet der Petitionsausschuss aullerdem, dass die internen Planungén
des BMVg statt der maximal festgelegten 1.000 Luftfahrzeugeinsatze pro Jahr ledig-
lich maximal 750 Einsatze vorsehen. Diese Obergrenze wurde mit rund 250 Einséat-
zen im Jahr 2010 zudem deutlich unterschritten. Der Ausschuss anerkennt diese in

den letzten Jahren fur die Betroffenen eingetretene positive Entwicklung.

Zu den Betriebskosten des Luft-Boden-SchieBplatzes Nordhorn-Range sowie zu der
Anzahl der Einsétze der Bundesluftwaffe beziehungsweise anderer Streitkrafte in
Nordhorn wird auf die Antworten des BMVg auf die schriftlichen Fragen von Abge-
ordneten den Drucksachen 17/2892 (Frage 89) und 17/3008 (Frage 59) verwiesen.
In der letztgenannten Drucksache (Frage 62) fuhrt das BMVg zudem aus, dass die
fur die neué Bundeswehrstruktur notwendigen Entscheidungen nach objektiven
MaRstaben, militarisch/funktionalen und betriebswirtschaftlichen Kriterien, attraktivi-
~ tatsbezogenen Aspekten sowie unter Berucksichtigung weiterer relevanter Faktoren

getroffen werden.

Im Zusémmenhang mit der Entscheidu’ng, den Luft-Boden-SchieRplatz Wittstock
nicht mehr zu nutzen wird das BMVg daher gebeten, zu prifen, wie bundesweit eine
objektiv gerechte Lastenverteilung erzielt werden kann. Hinsichtlich der Einsatzpla-
nung der Luftfahrzeuge wird das BMVg zudem ersucht, die Lérmbelastung Gber
Wohngebieten weiter auf ein verantwortbares Minimum zu reduzieren, insbesondere
in den schmalen Flugkorridoren tiber Wohngebieten. Da sich in der Anflugschneise
auf den Standort Nordhorn-Range das Kernkraftwerk Lingen und Stérfallbetriebe
(Serveso |l) befinden, sollte die Einsatzplanung seitens des BMVg nach Ansicht des
Petitionsausschusses moglichst so erfolgen, dass eine Gefahrdung der Bevélkerung

und der Umwelt ausgeschlossen wird.
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Hinsichtlich des Vorbringens der Petenten beziiglich der Uberpriifung der Sicher-
heitsanforderungen an deutsche Kernkraftwerke mit Blick auf mégliche Flugzeugab-
stlrze stellt der Petitionsausschuss fest, dass die vReaktor-Sicherheitskommission bei
der Sicherheitsiberprifung eine Robustheitsbewertung vorgenommen hat. Bei dem
Kernkraftwerk Emsland kommt die Kommission zur Einstufung in den Robustheitsle-
vel 2 und damit in den héchsten, bezlglich des Absturzes von Militdrmaschinen még-
lichen Robustheitslevel. Dies bedeutet, dass bei einem Absturz eines mittelgroRen
Verkehrsflugzeuges die Struktur und Funktionsfahigkeit des Kernkraftwerks erhalten
bliebe. Der Ausschuss hebt hervor, dass das Kernkraftwerk Emsland damit zu den
am besten gegen einen Flugzeugabsturz gesicherten Kernkraftwerken in Deutsch-
land gehort. Gleichwohl weist der Ausschuss darauf hin, dass ein véllig risikofreier
Zustand generell nicht erreichbar ist. Der Ausschuss stellt zudem fest, dass die
Sicherheitstiberpriiffung der Reaktor-Sicherheitskommission in einem sehr engen
Zeitrahmen erstellt wurde und bei einigen der vorliegenden Ergebnisse ein weiterer
Untersuchungs- oder Bewertungsbedarf ausgewiesen wird. Der Petitionsausschuss
begrufit, dass die Kommission unklare Punkte und offene Fragen zur Klarung in das

Arbeitsprogramm aufgenommen hat.

Im Hinblick auf Zwischenlager fir bestrahlte Brennelemente wurden Implikationen im
Zusammenhang mit einem mdglichen Absturz eines Verkehrsflugzeuges bereits im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens untersucht. Fur den Vollzug des Stérfall-
rechts im Hinblick auf Seveso-lI-Betriebe sind in Deutschland die Lander zustandig.
Die Seveso-Il-Betriebe werden in regelmaRigen Abstanden Uberprift. Der Petitions-
ausschuss stellt fest, dass der Luft-Boden-Schiellplatz Nordhornrange nicht als
Flugplatz eingestuft wird, da dort keine Starts und Landungen stattfinden. Spezielle
Regelungen fiir SchieBplatze sind sowohl! in der Stérfall-Verordnung als auch in der

Vollzugshilfe zur Stérfallverordnung nicht bekannt.

Vor dem Hintergrund der Ausfilhrungen halt es der Petitionsausschuss im Ergebnis
fur angezeigt, die Petition der Bundesregierung mit der Empfehlung zuzuleiten, das
mit der Petition verbundene Anliegen in die kontinuierliche Prafung von Méglichkei-
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ten zur nachhaltigen Verbesserung der Gesamtbelastungssituation einzubeziehen.
Insbesondere ist zu priifen, ob und wann — im Rahmen einer Gesamtplanung — der

Ubungsbetrieb an diesem Standort aufgegeben werden kann.

Der Petitionsausschuss empfiehlt deshalb, die Petition der Bundesregierung — dem

BMVg — als Material zu Uberweisen.

Der von den Fraktionen der SPD und DIE LINKE. gestellte Antrag, die Petition der
Bundesregierung — dem Bundesministerium der Verteidigung — zur Erwagung zu
Uberweisen und der von der Fraktion von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gestelite An-
trag, die Petition der Bundesregierung zur Berlcksichtigung zu Uberweisen, sind

mehrheitlich abgelehnt worden.



